PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNAMA ZAKONA O POSEBNIM
USLOVIMA ZA REALIZACIJU PROJEKTA
IZGRADNJE STANOVA ZA PRIPADNIKE SNAGA
BEZBEDNOSTI

Clan 1.

U Zakonu o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje stanova za
pripadnike snaga bezbednosti (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/18, 54/19, 9/20, 52/21 i
62/23), ¢lan 8. menja se i glasi:

,Clan 8.

Pripadnik snaga bezbednosti koji je zaposleno lice i koje ostvari pravo na
kupovinu stana u skladu sa ovim zakonom, u obavezi je da ostane u radnom odnosu
u organu u kojem je ostvario pravo na kupovinu stana pod povoljnijim uslovima u
narednih deset godina od dana zaklju€enja ugovora o kupovini stana, osim lica kome
prestane radni odnos ostvarivanjem prava na penziju u tom vremenskom periodu i ne
moze otuditi stan kuplijen u skladu sa odredbama ovog zakona, izdavati stan u
zakup, odnosno Koristiti stan za obavljanje poslovne delatnosti ili omoguditi
koriS¢enje stana licima koja nisu ¢lanovi porodiénog domacdinstva vlasnika stana u
smislu ovog zakona u roku od deset godina od dana zakljuéenja ugovora o kupovini
stana pod povoljnijim uslovima.

Raniji pripadnik snaga bezbednosti, koji je pravo na penziju ostvario u jednom
od drzavnih organa iz ¢lana 1. ovog zakona, borac ili ¢lan porodice palog borca, ratni
vojni invalid i mirnodopski vojni invalid, koji ostvari pravo na kupovinu stana pod
povoljnijim uslovima, ne mozZe otuditi stan kupljen u skladu sa odredbama ovog
zakona, izdavati stan u zakup, odnosno Kkoristiti stan za obavljanje poslovne
delatnosti ili omoguciti koriS¢enje stana licima koja nisu ¢&lanovi porodi¢nog
domacinstva vlashika stana u smislu ovog zakona, u roku od deset godina od dana
zaklju€enja ugovora o kupovini stana pod povoljnijim uslovima.

Zabrana otudenja, odnosno davanja u zakup stana, odnosno koriS¢enja stana
za obavljanje poslovne delatnosti ili omogucavanje koriS¢enje stana licima koja nisu
¢lanovi porodi€nog domacinstva vlasnika stana iz st. 1. i 2. ovog €lana upisuje se kao
zabelezba u izvod iz baze podataka katastra nepokretnosti.

Licima koja su kupila stan prema odredbama Zakona o posebnim uslovima za
realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti i kojima je
zabrana otudenja upisana kao zabelezba u izvod iz baze podataka katastra
nepokretnosti u trajanju od deset godina od dana upisa, zabelezba iz stava 3. ovog
¢lana mora biti dopunjena zabranom davanja u zakup stana, odnosno koris¢enja
stana za obavljanje poslovne delatnosti ili omogucéavanje koriséenje stana licima koja
nisu Clanovi porodicnog domacinstva vlasnika stana u smislu ovog zakona, na
preostali vremenski period trajanja zabrane otudenja.

Ukoliko pripadnik snaga bezbednosti postupi suprotno odredbama iz st. 1. i 2.
ovog Clana, isplacuje razliku izmedu ugovorene cene i trziSne vrednosti stana. Ako
pripadnik snaga bezbednosti ne isplati razliku izmedu ugovorene cene i trziSne
vrednosti stana u roku od 90 dana od dana kada ga investitor izgradnje ili Republi¢ka
direkcija za imovinu Republike Srbije (u daljem tekstu: Direkcija) obavesti o utvrdenoj
Cinjenici 1 nalozi uplatu, sticu se uslovi za raskid ugovora o kupovini stana pod
povoljnijim uslovima.



U slu€aju da pripadniku snaga bezbednosti koji je ostvario pravo na kupovinu
stana pod povoljnijim uslovima, nakon zakljuCenja predugovora o kupovini stana,
prestane radni odnos, a u roku od 30 dana ne zasnuje ponovo radni odnos u nekom
od organa shaga bezbednosti, predugovor se raskida, osim u slu¢aju prestanka
radnog odnosa ostvarivanjem prava na penziju.

U slucaju da pripadniku snaga bezbednosti koji je ostvario pravo na kupovinu
stana pod povoljnijim uslovima, nakon zakljuenja ugovora o kupovini stana,
prestane radni odnos, a u roku od 30 dana ne zasnuje ponovo radni odnos u nekom
od organa snaga bezbednosti, na taj ugovor ¢e se primenjivati odredbe stava 5. ovog
Clana koje se odnose na isplatu trziSne vrednosti stana, odnosno raskid ugovora,
osim u slu€aju prestanka radnog odnosa ostvarivanjem prava na penziju.

Ako u toku postupka prodaje stana, od dana elektronske prijave do isteka
roka trajanja zabrane otudenja stana nastupi smrt vlasnika, odnosno lica na koje
glasi ugovor o kupovini stana, ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva, odnosno
zakonski naslednik ili lice koje po odredbama zakona kojim se ureduje nasledivanje
ima pravo nasledivanja iza ostavioca je duzno da o toj €injenici obavesti investitora
izgradnje, odnosno Direkciju, u cilju zaklju¢enja aneksa ugovora o kupovini stana, s
obzirom na nastale okolnosti. Ako je smrt nastupila pre zakljuéenja ugovora o
kupovini stana, pravo na nastavak postupka i kupovinu stana ima samo ¢lan
domacinstva lica preminulog u toku trajanja postupka. Ako je smrt nastupila po
zakljuenju ugovora o kupovini stana, ako je jedan od zakonskih naslednika
istovremeno i ¢lan porodiénog domacinstva ostavioca, aneks ugovora bi¢e zakljucen
na njegovo ime, sa pravom ostalih ¢lanova domacinstva na dozivotno stanovanje u
predmetnom stanu, a ako kupac stana nije imao ¢lanove porodi¢nog domacinstva,
aneks ugovora bi¢e zaklju€en sa licima koji su oglaseni naslednicima preminulog
vlasnika stana. Predmetnim aneksom naslednik stupa na mesto preminulog vlasnika
stana.

Ispunjenost uslova za isplatu trziSne vrednosti stana, odnosno za raskid
ugovora utvrduje investitor izgradnje, odnosno Direkcija, zavisno od vremena
nastupanja okolnosti za isplatu trziSne vrednosti stana, odnosno za raskid ugovora.

Organi snaga bezbednosti bez odlaganja obavestice Generalni sekretarijat
Vlade, investitora izgradnje, odnosno Direkciju o svakom prekidu radnog odnosa koji
utiCe na kupovinu stana pod povoljnijim uslovima, u skladu sa odredbama ovog
zakona.

U slu€aju kada je privredno drustvo investitor izgradnje stambene zgrade za
kolektivho stanovanje, po izdavanju upotrebne dozvole i upisu stambene zgrade i
svih posebnih delova zgrade u katastar nepokretnosti i pravima na njima, odnosno
po isteku roka od pet godina, propisanog podzakonskim aktom kojim se ureduje
sadrzina i nacin vrSenja tehniCkog pregleda objekta, sastav komisije, sadrzina
predloga komisije o utvrdivanju podobnosti objekta za upotrebu, osmatranje tla i
objekta u toku gradenja i upotrebe i minimalni garantni rokovi za pojedine vrste
objekata, a koji po€inje da te€e od izdavanja potvrde o zavrSetku radova, izdate od
strane investitora izvodacu radova, to privredno drustvo prestaje sa radom, a sva
prava i obaveze privrednog drustva prenose se na Direkciju.”

Clan 2.
Posle ¢lana 8. dodaju se novi ¢l. 8a i 8b, koji glase:
,Clan 8a

TrziSnu vrednost iz ¢lana 8. ovog zakona utvrduje pravno lice registrovano za
poslove sudskog vestacCenja ili ovlaSc¢eni licencirani procenitelj za teritoriju Republike
Srbije.



Lica iz stava 1. ovog Clana angaZzuje investitor izgradnje, odnosno Direkcija,
koji sprovode postupak za isplatu trziSne vrednosti stana, odnosno raskid ugovora, u
skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Kada kupac stana isplati trziSnu vrednost stana, investitor izgradnje, odnosno
Direkcija izdaje potvrdu o isplati trziSne vrednosti stana kupcu stana, koja je osnov za
brisanje zabeleZbe o zabrani otudenja predmetnog stana kod organa nadleZznog za
poslove drzavnog premera i katastra.

Po raskidu ugovora o kupovini stana investitor izgradnje sprovodi postupak za
prodaju stana prema utvrdenom redosledu lica koja mogu ostvariti pravo na kupovinu
stana pod povoljnijim uslovima, po sprovedenom javhom pozivu, u skladu sa ovim
zakonom.

Po zaklju€enju ugovora sa novim kupcem, investitor izgradnje zaklju€eni
kupoprodajni ugovor dostavlja Direkciji, u skladu sa stavom 6. ovog €&lana, osim u
slu¢aju kada je Direkcija sprovela postupak za raskid ugovora.

Investitor izgradnje, odnosno prodavac stana u stambenoj zgradi za
kolektivno stanovanje dostavija Direkciji, ministarstvu nadleznom za boracka i
socijalna pitanja i drzavnhom organu u kome je kupac stana zaposlen, odnosno u
kome je ostvario pravo na penziju, sve zaklju€ene kupoprodajne ugovore, kao i druge
potrebne podatke, a dalju realizaciju svih zakljuéenih ugovora o kupovini stanova
kontroliSe Direkcija.

Clan 8b

Investitor izgradnje, odnosno Direkcija je u obavezi da pokrene postupak za
raskid ugovora o kupovini stana pod povoljnijim uslovima iz ¢lana 8. stav 4. ovog
zakona ako:

1) licu iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona prestane drzavljanstvo Republike
Srbije u roku od deset godina od dana zaklju€enja ugovora o kupovini stana;

2) se naknadno utvrdi da je lice iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona ili ¢lan
njegovog porodicnog domacinstva, posle stupanja na snagu ovog zakona, otudio
stan ili porodi¢nu stambenu zgradu koju je imao u svojini na teritoriji Republike Srbije,
kao i na teritoriji bivsih republika SFRJ;

3) lice iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona ne plati prvu ratu kupoprodajne cene
ili posle isplate prve rate ne plati dve uzastopne rate kupoprodajne cene;

4) lice iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona u toku trajanja kupoprodajnog ugovora
odustane od tog ugovora;

5) se naknadno utvrdi da je lice iz ¢lana 1. stav 1. ovog zakona u trenutku
zaklju€enja kupoprodajnog ugovora imalo u svojini stan ili porodi€nu stambenu
zgradu;

6) se utvrdi da se stan daje u zakup tre¢em licu;
7) se utvrdi da se u stanu obavlja privredna delatnost;

8) se utvrdi da pripadnik snaga bezbednosti dozvoljava koris¢enje stana
licima koja nisu ¢lanovi porodi€nog domacinstva vlasnika stana u smislu ovog
zakona;

9) se utvrdi da pripadnik snaga bezbednosti nije isplatio razliku izmedu
ugovorene cene i trziSne vrednosti stana.

Ukoliko se utvrdi da vlasnik stana izdaje stan, koristi ga za obavljanje
priviedne delatnosti ili dozvoljava koriséenje stana licima koja nisu ¢&lanovi
porodicnog domadinstva vlasnika stana u smislu ovog zakona, pre pokretanja



postupka raskida ugovora, vlasniku stana mora biti upuéena opomena. Ako vlasnik
stana nastavi da koristi stan na navedeni nacin, pokrenuée se postupak raskida
ugovora.”

Clan 3.
U ¢lanu 25. posle stava 1. dodaje se stav 2, koji glasi:

.Kontrolu koriS¢enja stanova vrSi¢e investitor izgradnje odnosno Direkcija
najmanje jednom u toku kalendarske godine, u skladu sa zakonom.”

Clan 4.

Postupci koji do dana stupanja na snhagu ovog zakona nisu okoncani
okonCace se u skladu sa Pravilnikkom o uslovima pod kojima se vrSi raskid
kupoprodajnog ugovora, kao i nacinu utvrdivanja i isplate trziSne cene preostale
vrednosti stana za pripadnike snaga bezbednosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 7/20).

Clan 5.

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vazi Pravilnik o uslovima
pod kojima se vrsi raskid kupoprodajnog ugovora, kao i naginu utvrdivanja i isplate
trziSne cene preostale vrednosti stana za pripadnike snaga bezbednosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 7/20).

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na shagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbeno
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 12.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i organizaciju i koriS¢enje prostora.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE

Realizacija Projekta izgradnje stanova za pripadnike sluzba bezbednosti
zapocCeta je usvajanjem Zakona o posebnim uslovima za realizaciju projekta
izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti u maju mesecu 2018. godine.
Svi ugovori za izvodenje radova bili su tipa ,klju¢ u ruke” u skladu sa odredbama
predmetnog zakona, i otpoceli sa realizacijom od februara meseca 2019. godine.

U ovom trenutku realizacija projekta IA i IB faze je 99%, dok je kumulativho
sa do sada ugovorenim radovima i iz |l faze realizacija 97% ukupnog obima posla.
Obuhvat ugovorenih radova je izgradnja 5.953 stambene jedinice, od toga je
izgradeno 5.267 stanova i u izgradnji je 686 stambenih jedinica.

Tokom realizacije projekta nastale su okolnosti koje su mogle negativno
uticati na uspesnost realizacije celokupnog projekta. Kako bi predupredili negativne
efekte i uspeSno upravljali rizicima koji se u startu nisu mogli predvideti, vrSene su
izmene Zakona, kako bi se stvorio zakonski okvir za kontinuirani nastavak realizacije
projekta koji je od znaCaja za Republiku Srbiju.

Pitanje utvrdivanja i odredivanja trziSne vrednosti stana do sada je bilo
uredeno ovim zakonom i Pravilnikom o uslovima pod kojima se vrSi raskid
kupoprodajnog ugovora, kao i nacCinu utvrdivanja i isplate trziSne cene preostale
vrednosti stana za pripadnike snaga bezbednosti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 7/20)
(u daljem tekstu: Pravilnik), a kojim je propisano, u ¢lanu 4. Pravilnika da se trziSna
cena preostale vrednosti stana utvrduje kao razlika izmedu ugovorene cene stana
kupljenog pod povoljnim uslovima i trziSne vrednosti tog stana, koju utvrduje organ
jedinice lokalne samouprave nadlezan za utvrdivanje, naplatu i kontrolu prihoda
jedinice lokalne samouprave.

U skladu sa navedenim Pravilnikom, Gradevinska direkcija Srbije d.o.o0.
Beograd, kao zakonski zastupnik SPV drustava registrovanih za izgradnju stanova
za pripadnike snaga bezbednosti podnela je zahteve lokalnoj poreskoj administraciji
Grada Novog Sada i lokalnoj poreskoj administraciji grada Beograda - Zemun za
dostavljanje podataka o trziSnoj ceni stanova sve u cilju omoguéavanja njenog
daljeg postupanja po Zakonu o posebnim uslovima za realizaciju projekta izgradnje
stanova za pripadnike snaga bezbednosti (u daljem tekstu: Zakon) i Pravilniku.

Lokalna poreska administracija grada Novog Sada je dostavila podatak o
trziSnoj ceni utvrdenoj u skladu sa Pravilnikom u iznosu od 97.470,00 RSD (Sto
iznosi oko 830,00 €).

Lokalna poreska administracija grada Beograda — Zemun je dostavila
podatak o trziSnoj ceni utvrdenoj u skladu sa Pravilnikom u iznosu od 122.371,00
RSD (8to iznosi oko 1.043,00 €).

Imajuci u vidu znacajan porast cena nepokretnosti na trzistu u prethodne dve
do tri godine, moze se konstatovati da su napred navedene trziSne cene utvrdene u
skladu sa Pravilnikom znacajno nize od stvarnog stanja na trzistu.

S tim u vezi, izmene su predlozene iz razloga $to su, na Sta je ukazao
UpravljaC projekta, a sa €im se slozila i posebna Operativna grupa, procene dobijene
na ovaj nacin znafajno niZze vrednosti od stvarnih trzidnih vrednosti za neku
konkretnu nepokretnost. Ovo je posledica primene metodologije od strane organa
jedinice lokalne samouprave koiji prilikom utvrdivanja trziSne vrednosti nepokretnosti
uzima u obzir tri prometa sli¢nih nepokretnosti na istoj ili slicnoj lokaciji. Imajuci u vidu
da su sa svim kupcima stanova pod povoljnijim uslovima zaklju€eni ugovori o



kupoprodaji, a kada znamo da je do poslednje izmene Zakona ta cena iznosila
maksimalno 500 evra/m® u dinarskoj protivvrednosti, dolazimo do situacije da je u
slu€aju raskida ugovora o kupovini stana, procena organa jedinice lokalne
samouprave bila daleko ispod stvarne trziSne vrednosti nepokretnosti na toj lokaciji.
Angazovanje privrednog drustava registrovanog za sudska vestacenja ili ovlaséenog,
licenciranog procenitelja, omoguci¢e utvrdivanje stvarne trziSne vrednosti
nepokretnosti, a kako se radi o posebnom zakonu, smatramo da je pravno moguce
predvideti i ovakav nacin utvrdivanja trziSne vrednosti. OpSte je pravilo da svaka
strana, a u Zakonu o eksproprijaciji je to i eksplicitno propisano, ako je nezadovoljna
procenom trZiSne vrednosti odredene od strane poreskog organa, ima pravo da u
sudskom postupku ostvaruje pravo na utvrdivanje trziSne vrednosti, Sto se redovno i
deSava u praksi, a tada sud odreduje veStake odredenih struka ili licencirane
procenitelje da utvrde trziSnu vrednost nepokretnosti, te da se ti nalazi i misljenja,
odnosno procene redovno uzimaju kao verodostojne u sudskim postupcima.
Investitor izgradnje ili Republicka direkcija za imovinu bi, u slu¢aju neadekvatno
odredene trziSne vrednosti stana od strane organa jedinice lokalne samouprave
mogli da povedu spor iz sudske nadleznosti, ali u tom slu€aju bi imali dodatne,
sudske troskove, §to je, imajuci u vidu cenu stanova koji se grade za ovu kategoriju
lica, bilo necelishodno i na Stetu, u krajnjoj liniji — Republike Srbije, koja je omogucila
kupovinu stana pripadnicima snaga bezbednosti po cenama koje su daleko ispod
trziSnih cena stanova na trzistu.

Gradevinska direkcija Srbije ukazujuéi na navedeno smatra da je neophodno
utvrditi trZiSnu vrednost predmetnih nepokretnosti u skladu sa trenutnim cenovnim
kretanjima na trziStu nekretnina, posebno imajuéi u vidu da podaci dobijeni od
lokalnih poreskih administracija predstavljaju prose¢nu cenu kvadratnog metra
odgovarajuéih nepokretnosti u zoni na kojoj se nalazi nepokretnost, koja se
primenjuje prilikom utvrdivanja poreza na imovinu, a u skladu sa odredbama Zakona
0 porezima na imovinu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 26/01...138/22.).

Na osnovu navedenog, predloZena je izmena na nacin da trziSnu cenu
utvrduju drugi zakonom ovlasc¢eni subjekti, imajuéi u vidu da pribavljene procene od
strane lokalnih poreskih administracija ne moze da sadrzi druge podatke i periode
obuhvacéene procenom, van dostavljenih (nemaju posebna odeljenja koja se bave
utvrdivanjem trziSne vrednosti nepokretnosti). Postupak koji prethodi raskidu
ugovora, kao i troSak angazovanja ovih subjekta pao bi na teret SPV drustva kome je
navedena trziSna vrednost potrebna. U cilju dobijanja relevantnih podataka, odnosno
stvarne trziSne vrednosti za konkretni stan, predloZzena je izmena zakona i prestanak
vazenja podzakonskog akta kojim je blize uredivano ovo pitanje.

L OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENJA

Clanom 1. Predloga zakona propisana je izmena ¢lana 8. Zakona, iz razloga
Sto su detaljnije propisane obaveze lica, odnosno pripadnika snaga bezbednosti koja
ostvaruju pravo na kupovinu stana po posebnim uslovima propisanih ovim zakonom.

Clanom 2. Predloga zakona dodati su novi &l. 8a i 8b, kojima su detaljnije
propisane obaveze pripadnika snaga bezbednosti koji je zaposleno lice i koje ostvari
pravo na kupovinu stana u skladu sa ovim zakonom, te taksativho propisane
obaveze Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije kao investitora izgradnje
da pokrene postupak za raskid ugovora iz ¢lana 8. ovog zakona.

Clanom 3. Predloga zakona menja se &lan 25. Zakona, u smislu da se



dodaje novi stav kojim je propisano da ¢e kontrolu koris¢éenja stanova vrsiti investitor
izgradnje, odnosno Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije najmanje
jednom u toku kalendarske godine.

Clanom 4. Predloga zakona propisano je da postupci koji do dana stupanja
na snagu ovog zakona nisu okoncani okonCac¢e se u skladu sa Pravilnikom o
uslovima pod kojima se vrsi raskid kupoprodajnog ugovora, kao i nacinu utvrdivanja i
isplate trziSne cene preostale vrednosti stana za pripadnike snaga bezbednosti.

Clanom 5. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu ovog
zakona, prestaje da vazi Pravilnik o uslovima pod kojima se vrSi raskid
kupoprodajnog ugovora, kao i nacCinu utvrdivanja i isplate trziSne cene preostale
vrednosti stana za pripadnike snaga bezbednosti.

Clanom 6. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA OVAJ ZAKON STUPI NA SNAGU
NAREDNOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU
REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, budu¢i da za to postoje
narocito opravdani razlozi koji se ogledaju u neophodnosti da se predlozena izmena
Sto pre primenjuje prilikom realizacije navedenog projekta.



VI. PREGLED ODREDBE ZAKONA KOJA SE MENJA, ODNOSNO
DOPUNJUJU

6. Obaveze lica koja ostvare pravo na kupovinu stana




CLAN 8.

PRIPADNIK SNAGA BEZBEDNOSTI KOJI JE ZAPOSLENO LICE | KOJE
OSTVARI PRAVO NA KUPOVINU STANA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM, U
OBAVEZ| JE DA OSTANE U RADNOM ODNOSU U ORGANU U KOJEM JE
OSTVARIO PRAVO NA KUPOVINU STANA POD POVOLJNIJIM USLOVIMA U
NAREDNIH DESET GODINA OD DANA ZAKLJUCENJA UGOVORA O KUPOVINI
STANA, OSIM LICA KOME PRESTANE RADNI ODNOS OSTVARIVANJEM PRAVA
NA PENZIJU U TOM VREMENSKOM PERIODU | NE MOZE OTUDITI STAN
KUPLJEN U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, IZDAVATI STAN U
ZAKUP, ODNOSNO KORISTITI STAN ZA OBAVLJANJE POSLOVNE DELATNOSTI
ILI OMOGUCITI KORISCENJE STANA LICIMA KOJA NISU CLANOVI
PORODICNOG DOMACINSTVA VLASNIKA STANA U SMISLU OVOG ZAKONA U
ROKU OD DESET GODINA OD DANA ZAKLJUCENJA UGOVORA O KUPOVINI
STANA POD POVOLJNIJIM USLOVIMA.

RANIJI PRIPADNIK SNAGA BEZBEDNOSTI, KOJI JE PRAVO NA PENZIJU
OSTVARIO U JEDNOM OD DRZAVNIH ORGANA 1Z CLANA 1. OVOG ZAKONA,
BORAC ILI CLAN PORODICE PALOG BORCA, RATNI VOJNI INVALID |
MIRNODOPSKI VOJNI INVALID, KOJI OSTVARI PRAVO NA KUPOVINU STANA
POD POVOLJNIJIM USLOVIMA, NE MOZE OTUBITI STAN KUPLJEN U SKLADU
SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA, IZDAVATI STAN U ZAKUP, ODNOSNO
KORISTITI STAN ZA OBAVLJANJE POSLOVNE DELATNOSTI ILI OMOGUCITI
KORISCENJE STANA LICIMA KOJA NISU CLANOVI PORODICNOG
DOMACINSTVA VLASNIKA STANA U SMISLU OVOG ZAKONA, U ROKU OD
DESET GODINA OD DANA ZAKLJUCENJA UGOVORA O KUPOVINI STANA POD
POVOLJNIJIM USLOVIMA.

ZABRANA OTUDENJA, ODNOSNO DAVANJA U ZAKUP STANA,
ODNOSNO KORISCENJA STANA ZA OBAVLJANJE POSLOVNE DELATNOSTI ILI
OMOGUCAVANJE KORISCENJE STANA LICIMA KOJA NISU CLANOVI
PORODICNOG DOMACINSTVA VLASNIKA STANA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA
UPISUJE SE KAO ZABELEZBA U 1ZVOD 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI.

LICIMA KOJA SU KUPILA STAN PREMA ODREDBAMA ZAKONA O
POSEBNIM USLOVIMA ZA REALIZACIJU PROJEKTA IZGRADNJE STANOVA ZA
PRIPADNIKE SNAGA BEZBEDNOSTI | KOJIMA JE ZABRANA OTUDENJA
UPISANA KAO ZABELEZBA U 1ZVOD 1Z BAZE PODATAKA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI U TRAJANJU OD DESET GODINA OD DANA UPISA,
ZABELEZBA 1Z STAVA 3. OVOG CLANA MORA BITI DOPUNJENA ZABRANOM
DAVANJA U ZAKUP STANA, ODNOSNO KORISCENJA STANA ZA OBAVLJANJE
POSLOVNE DELATNOSTI ILI OMOGUCAVANJE KORISCENJE STANA LICIMA
KOJA NISU CLANOVI PORODICNOG DOMACINSTVA VLASNIKA STANA U
SMISLU OVOG ZAKONA, NA PREOSTALI VREMENSKI PERIOD TRAJANJA
ZABRANE OTUDENJA.

UKOLIKO PRIPADNIK SNAGA BEZBEDNOSTI POSTUPI SUPROTNO
ODREDBAMA 1Z ST. 1. | 2. OVOG CLANA, ISPLACUJE RAZLIKU IZMEDBU
UGOVORENE CENE | TRZISNE VREDNOSTI STANA. AKO PRIPADNIK SNAGA
BEZBEDNOSTI NE ISPLATI RAZLIKU IZMEDU UGOVORENE CENE | TRZISNE
VREDNOSTI STANA U ROKU OD 90 DANA OD DANA KADA GA INVESTITOR
IZGRADNJE ILI REPUBLICKA DIREKCIJA ZA IMOVINU REPUBLIKE SRBIJE (U
DALJEM TEKSTU: DIREKCIJA) OBAVESTI O UTVRDENOJ CINJENICI | NALOZI
UPLATU, STICU SE USLOVI ZA RASKID UGOVORA O KUPOVINI STANA POD
POVOLJINIJIM USLOVIMA.

U SLUCAJU DA PRIPADNIKU SNAGA BEZBEDNOSTI KOJI JE OSTVARIO
PRAVO NA KUPOVINU STANA POD POVOLJINIJIM USLOVIMA, NAKON
ZAKLJUCENJA PREDUGOVORA O KUPOVINI STANA, PRESTANE RADNI
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ODNOS, A U ROKU OD 30 DANA NE ZASNUJE PONOVO RADNI ODNOS U
NEKOM OD ORGANA SNAGA BEZBEDNOSTI, PREDUGOVOR SE RASKIDA,
OSIM U SLUCAJU PRESTANKA RADNOG ODNOSA OSTVARIVANJEM PRAVA
NA PENZIJU.

U SLUCAJU DA PRIPADNIKU SNAGA BEZBEDNOSTI KOJI JE OSTVARIO
PRAVO NA KUPOVINU STANA POD POVOLJINIJIM USLOVIMA, NAKON
ZAKLJUCENJA UGOVORA O KUPOVINI STANA, PRESTANE RADNI ODNOS, A U
ROKU OD 30 DANA NE ZASNUJE PONOVO RADNI ODNOS U NEKOM OD
ORGANA SNAGA BEZBEDNOSTI, NA TAJ UGOVOR CE SE PRIMENJIVATI
ODREDBE STAVA 5. OVOG CLANA KOJE SE ODNOSE NA ISPLATU TRZISNE
VREDNOSTI STANA, ODNOSNO RASKID UGOVORA, OSIM U SLUCAJU
PRESTANKA RADNOG ODNOSA OSTVARIVANJEM PRAVA NA PENZIJU.

AKO U TOKU POSTUPKA PRODAJE STANA, OD DANA ELEKTRONSKE
PRIJAVE DO ISTEKA ROKA TRAJANJA ZABRANE OTUDENJA STANA NASTUPI
SMRT VLASNIKA, ODNOSNO LICA NA KOJE GLASI UGOVOR O KUPOVINI
STANA, CLAN NJEGOVOG PORODICNOG DOMACINSTVA, ODNOSNO
ZAKONSKI NASLEDNIK ILI LICE KOJE PO ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE NASLEDIVANJE IMA PRAVO NASLEDIVANJA IZA OSTAVIOCA JE
DUZNO DA O TOJ CINJENICI OBAVESTI INVESTITORA IZGRADNJE, ODNOSNO
DIREKCIJU, U CILJU ZAKLJUCENJA ANEKSA UGOVORA O KUPOVINI STANA, S
OBZIROM NA NASTALE OKOLNOSTI. AKO JE SMRT NASTUPILA PRE
ZAKLJUCENJA UGOVORA O KUPOVINI STANA, PRAVO NA NASTAVAK
POSTUPKA | KUPOVINU STANA IMA SAMO CLAN DOMACINSTVA LICA
PREMINULOG U TOKU TRAJANJA POSTUPKA. AKO JE SMRT NASTUPILA PO
ZAKLJUCENJU UGOVORA O KUPOVINI STANA, AKO JE JEDAN OD ZAKONSKIH
NASLEDNIKA ISTOVREMENO | CLAN PORODICNOG DOMACINSTVA
OSTAVIOCA, ANEKS UGOVORA BICE ZAKLJUCEN NA NJEGOVO IME, SA
PRAVOM OSTALIH CLANOVA DOMACINSTVA NA DOZIVOTNO STANOVANJE U
PREDMETNOM STANU, A AKO KUPAC STANA NUE IMAO CLANOVE
PORODICNOG DOMACINSTVA, ANEKS UGOVORA BICE ZAKLJUCEN SA
LICIMA KOJI SU OGLASENI NASLEDNICIMA PREMINULOG VLASNIKA STANA.
PREDMETNIM ANEKSOM NASLEDNIK STUPA NA MESTO PREMINULOG
VLASNIKA STANA.

ISPUNJENOST USLOVA ZA ISPLATU TRZISNE VREDNOSTI STANA,
ODNOSNO ZA RASKID UGOVORA UTVRBDUJE INVESTITOR IZGRADNJE,
ODNOSNO DIREKCIJA, ZAVISNO OD VREMENA NASTUPANJA OKOLNOSTI ZA
ISPLATU TRZISNE VREDNOSTI STANA, ODNOSNO ZA RASKID UGOVORA.

ORGANI SNAGA BEZBEDNOSTI BEZ ODLAGANJA OBAVESTICE
GENERALNI SEKRETARIJAT VLADE, INVESTITORA IZGRADNJE, ODNOSNO
DIREKCIJU O SVAKOM PREKIDU RADNOG ODNOSA KOJI UTICE NA
KUPOVINU STANA POD POVOLJNIJIM USLOVIMA, U SKLADU SA ODREDBAMA
OVOG ZAKONA.

U SLUCAJU KADA JE PRIVREDNO DRUSTVO INVESTITOR IZGRADNJE
STAMBENE ZGRADE ZA KOLEKTIVNO STANOVANJE, PO IZDAVANJU
UPOTREBNE DOZVOLE | UPISU STAMBENE ZGRADE | SVIH POSEBNIH
DELOVA ZGRADE U KATASTAR NEPOKRETNOSTI | PRAVIMA NA NJIMA,
ODNOSNO PO ISTEKU ROKA OD PET GODINA, PROPISANOG PODZAKONSKIM
AKTOM KOJIM SE UREDUJE SADRZINA | NACIN VRSENJA TEHNICKOG
PREGLEDA OBJEKTA, SASTAV KOMISIJE, SADRZINA PREDLOGA KOMISIJE O
UTVRBIVANJU PODOBNOSTI OBJEKTA ZA UPOTREBU, OSMATRANJE TLA |
OBJEKTA U TOKU GRADPENJA | UPOTREBE | MINIMALNI GARANTNI ROKOVI
ZA POJEDINE VRSTE OBJEKATA, A KOJI POCINJE DA TECE OD IZDAVANJA
POTVRDE O ZAVRSETKU RADOVA, IZDATE OD STRANE INVESTITORA
1ZVODACU RADOVA, TO PRIVREDNO DRUSTVO PRESTAJE SA RADOM, A SVA
PRAVA | OBAVEZE PRIVREDNOG DRUSTVA PRENOSE SE NA DIREKCIJU.



11

CLAN 8A

TRZISNU VREDNOST 1Z CLANA 8. OVOG ZAKONA UTVRBUJE PRAVNO
LICE REGISTROVANO ZA POSLOVE SUDSKOG VESTACENJA ILI OVLASCENI
LICENCIRANI PROCENITELJ ZA TERITORIJU REPUBLIKE SRBIJE.

LICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA ANGAZUJE INVESTITOR IZGRADNJE,
ODNOSNO DIREKCIJA, KOJI SPROVODE POSTUPAK ZA ISPLATU TRZISNE
VREDNOSTI STANA, ODNOSNO RASKID UGOVORA, U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREDUJU OBLIGACIONI ODNOSI.

KADA KUPAC STANA ISPLATI TRZISNU VREDNOST STANA,
INVESTITOR 1IZGRADNJE, ODNOSNO DIREKCIJA IZDAJE POTVRDU O ISPLATI
TRZISNE VREDNOSTI STANA KUPCU STANA, KOJA JE OSNOV ZA BRISANJE
ZABELEZBE O ZABRANI OTUDENJA PREDMETNOG STANA KOD ORGANA
NADLEZNOG ZA POSLOVE DRZAVNOG PREMERA | KATASTRA.

PO RASKIDU UGOVORA O KUPOVINI STANA INVESTITOR IZGRADNJE
SPROVODI POSTUPAK ZA PRODAJU STANA PREMA UTVRDENOM
REDOSLEDU LICA KOJA MOGU OSTVARITI PRAVO NA KUPOVINU STANA POD
POVOLJNIJIM USLOVIMA, PO SPROVEDENOM JAVNOM POZIVU, U SKLADU
SA OVIM ZAKONOM.

PO ZAKLJUCENJU UGOVORA SA NOVIM KUPCEM, INVESTITOR
IZGRADNJE ZAKLJUCENI KUPOPRODAJNI UGOVOR DOSTAVLJA DIREKCWI, U
SKLADU SA STAVOM 6. OVOG CLANA, OSIM U SLUCAJU KADA JE DIREKCIJA
SPROVELA POSTUPAK ZA RASKID UGOVORA.

INVESTITOR IZGRADNJE, ODNOSNO PRODAVAC STANA U
STAMBENOJ ZGRADI ZA KOLEKTIVNO STANOVANJE DOSTAVLJA DIREKCIJI,
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA BORACKA | SOCIJALNA PITANJA |
DRZAVNOM ORGANU U KOME JE KUPAC STANA ZAPOSLEN, ODNOSNO U
KOME JE OSTVARIO PRAVO NA PENZIJU, SVE ZAKLJUCENE KUPOPRODAJNE
UGOVORE, KAO | DRUGE POTREBNE PODATKE, A DALJU REALIZACIJU SVIH
ZAKLJUCENIH UGOVORA O KUPOVINI STANOVA KONTROLISE DIREKCIJA.

CLAN 8B

INVESTITOR IZGRADNJE, ODNOSNO DIREKCIJA JE U OBAVEZI DA
POKRENE POSTUPAK ZA RASKID UGOVORA O KUPOVINI STANA POD
POVOLJINIJIM USLOVIMA 1Z CLANA 8. STAV 4. OVOG ZAKONA AKO:

1) LICU IZ CLANA 1. STAV 1. OVOG ZAKONA PRESTANE
DRZAVLJANSTVO REPUBLIKE SRBIJE U ROKU OD DESET GODINA OD DANA
ZAKLJUCENJA UGOVORA O KUPOVINI STANA;

2) SE NAKNADNO UTVRDI DA JE LICE 1Z CLANA 1. STAV 1. OVOG
ZAKONA ILI CLAN NJEGOVOG PORODICNOG DOMACINSTVA, POSLE
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, OTUPIO STAN ILI PORODICNU
STAMBENU ZGRADU KOJU JE IMAO U SVOJINI NA TERITORIJI REPUBLIKE
SRBIJE, KAO | NA TERITORIJI BIVSIH REPUBLIKA SFRJ;

3) LICE 1Z CLANA 1. STAV 1. OVOG ZAKONA NE PLATI PRVU RATU
KUPOPRODAJNE CENE ILI POSLE ISPLATE PRVE RATE NE PLATI DVE
UZASTOPNE RATE KUPOPRODAJNE CENE;

4) LICE 1Z CLANA 1. STAV 1. OVOG ZAKONA U TOKU TRAJANJA
KUPOPRODAJNOG UGOVORA ODUSTANE OD TOG UGOVORA;

5) SE NAKNADNO UTVRDI DA JE LICE 1Z CLANA 1. STAV 1. OVOG
ZAKONA U TRENUTKU ZAKLJUCENJA KUPOPRODAJNOG UGOVORA IMALO U
SVOJINI STAN ILI PORODICNU STAMBENU ZGRADU;

6) SE UTVRDI DA SE STAN DAJE U ZAKUP TRECEM LICU;
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7) SE UTVRDI DA SE U STANU OBAVLJA PRIVREDNA DELATNOST;

8) SE UTVRDI DA PRIPADNIK SNAGA BEZBEDNOSTI DOZVOLJAVA
KORISCENJE STANA LICIMA KOJA NISU CLANOVI PORODICNOG
DOMACINSTVA VLASNIKA STANA U SMISLU OVOG ZAKONA;

9) SE UTVRDI DA PRIPADNIK SNAGA BEZBEDNOSTI NIJE ISPLATIO
RAZLIKU IZMEPU UGOVORENE CENE | TRZISNE VREDNOSTI STANA.

UKOLIKO SE UTVRDI DA VLASNIK STANA IZDAJE STAN, KORISTI GA ZA
OBAVLJANJE PRIVREDNE DELATNOSTI ILI DOZVOLJAVA KORISCENJE STANA
LICIMA KOJA NISU CLANOVI PORODICNOG DOMACINSTVA VLASNIKA STANA
U SMISLU OVOG ZAKONA, PRE POKRETANJA POSTUPKA RASKIDA
UGOVORA, VLASNIKU STANA MORA BITI UPUCENA OPOMENA. AKO VLASNIK
STANA NASTAVI DA KORISTI STAN NA NAVEDENI NACIN, POKRENUCE SE
POSTUPAK RASKIDA UGOVORA.

Clan 25.

Nadzor nad primenom odredaba ovog zakona vrsi ministarstvo nadlezno za poslove
gradevinarstva.

KONTROLU KORISCENJA STANOVA VRSICE INVESTITOR IZGRADNJE
ODNOSNO DIREKCIJA NAJMANJE JEDNOM U TOKU KALENDARSKE GODINE,
U SKLADU SA ZAKONOM.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA

CLAN 4.

POSTUPCI KOJI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA NISU
OKONCANI OKONCACE SE U SKLADU SA PRAVILNIKOM O USLOVIMA POD
KOJIMA SE VRSI RASKID KUPOPRODAJNOG UGOVORA, KAO | NACINU
UTVRBIVANJA | ISPLATE TRZISNE CENE PREOSTALE VREDNOSTI STANA ZA
PRIPADNIKE SNAGA BEZBEDNOSTI (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 7/20).

CLAN 5.

DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, PRESTAJE DA VAZI
PRAVILNIK O USLOVIMA POD KOJIMA SE VRSI RASKID KUPOPRODAJNOG
UGOVORA, KAO | NACINU UTVRDIVANJA | ISPLATE TRZISNE CENE
PREOSTALE VREDNOSTI STANA ZA PRIPADNIKE SNAGA BEZBEDNOSTI
(,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 7/20).

CLAN 6.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovladceni predlagac - Vlada
Obradivag -Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni i dopunama Zakona o posebnim uslovima za
realizaciju projekta izgradnje stanova za pripadnike snaga bezbednosti

The Draft Law on Amendments to the Law on Special Conditions for the
Implementation of the Project for the Construction of Apartments for Members of the
Security Forces

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa

Nema
b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma

Nema
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma

Nema

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije
Nema

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
Nema
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima

Nema

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
Nema

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost
Nema
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije
Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je
potrebno obezbediti uskladenost.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona nisu u€estvovali konsultanti.



